SENT - kwestia podziatu przesytki

1. Wstep

System monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (SENT), uregulowany ustawg z dnia
9 marca 2017 r., stanowi instrument przeciwdziatania naduzyciom podatkowym, w szczegdlnosci w
zakresie podatku VAT oraz akcyzy. W ostatnim czasie jego zakres stosowania zostat rozszerzony m.in. na
wybrane kategorie towaréw, w tym obuwie i odziez, co istotnie wptyneto na praktyke operacyjng
podmiotéw logistycznych i handlowych. Jednym z kluczowych zagadnieh interpretacyjnych pozostaje

kwestia rozumienia pojecia ,przesytki”.

2. Przesytka

Punktem wyjscia dla przedmiotowych rozwazan jest definicja przesytki zawarta w art. 3 ust. 3 ustawy
SENT. W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, iz definicja ta ma charakter autonomiczny i znajduje
zastosowanie do catoksztattu regulacji SENT, mimo ze formalnie nie zostata umieszczona w katalogu
definicji ogblnych ustawy. Zgodnie z nig, przesytkg jest okreslona ilos¢ towarow tego samego rodzaju,
przewozonych od jednego nadawcy do jednego odbiorcy, do jednego miejsca dostarczenia, jednym
$rodkiem transportu. Definicja ta ma charakter funkcjonalny i kompleksowy, obejmujac nie tylko fizyczne
opakowanie (np. karton), czyli tak jak rozumiemy pojecie przesytki w mowie potocznej, tj. jako synonim
paczki, np. pocztowej. W rozumieniu ustawy przesytkg bedzie catos¢ towaru przewozonego w ramach
danej operacji transportowej spetniajgcej wskazane kryteria. W konsekwencji o uznaniu za przesytke
decyduje konfiguracja relacji ekonomicznej (przyczyny przemieszczenia towaru - obrét towarowy) oraz
organizacyjnej - pod wzgledem towarowej logistyki. W tym kontekscie nalezy wykluczy¢, w ramach préby
zrozumienia SENT, dyrektywe jezyka potocznego, gdyz zgodnie z tg ustawowg, na spetnienie tej definicji

nie bedzie miat wptywu sposéb pakowania towaru.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r. rozszerzyto katalog towarow
objetych SENT, obejmujgc m.in. obuwie (CN 64) oraz odziez. Jednoczesnie wprowadzono prog ilosciowy
- w przypadku obuwia obowigzek zgtoszenia powstaje powyzej 20 sztuk. Jest to na tyle niewielka ilos¢, ze
na tym tle czesto zaczeto pojawiac sie pytanie - czy dopuszczalne jest dzielenie przesytki na mniejsze

partie w celu unikniecia obowigzku zgtoszenia?

3. Dopuszczalnosé podziatu przesyiki



Analiza przepiséw, szczegblnie w kontekscie ich wyktadni funkcjonalnej, prowadzi do wniosku, ze co do
zasady takie dziatanie nie jest dopuszczalne, zwtaszcza jezeli ma charakter ewidentnie sztuczny.
Niepozadanym przez ustawodawce jest bowiem traktowanie jako odrebnych przesytek towardéw
przewozonych jednym srodkiem transportu, od tego samego nadawcy do tego samego odbiorcy i miejsca
dostarczenia, nawet jesli zostaty podzielone na odrebne opakowania. Tego rodzaju praktyka stanowi
probe obejscie prawa i pozostawataby sprzeczna z celem regulacji SENT, na strazy czego stoi nieztomna

definicja przesyitki z art. 3 ust. 3 ustawy SENT.

Naroste w praktyce watpliwosci koncentrujg sie wokot przestanki towarzyszenia faktury VAT, ktéra -
zgodnie z regulacjami rozporzgdzenia wykonawczego - warunkuje mozliwos¢ skorzystania z wytgczenia
obowigzku zgtoszenia przewozu. W praktyce pojawia sie zatozenie, ze sztuczny podziat operacji
handlowej polegajacy na sporzadzeniu odrebnych dokumentéw sprzedazowych (np. poprzez
wystawienie kilku faktur obejmujacych czesci jednej dostawy) prowadzi automatycznie do powstania
kilku odrebnych przesytek, a co tym samym ma umozliwi¢ zastosowanie progdéw ilosciowych
wyznaczonych rozporzadzeniem, oddzielnie dla kazdej z nich, co ma skutkowa¢ brakiem obowigzku

zgtoszenia transportu w systemie.

Zatozenie to niestety nie wytrzymuje starcia z omawiang definicjg przesytki. Oznacza to, ze o istnieniu
jednej badz wielu przesytek decyduje rzeczywisty przebieg transportu (jeden Srodek transportu, jeden
nadawca, jeden odbiorca, jedno miejsce dostarczenia), a nie liczba czynnosci prawnych czy dokumentéw
ksiegowych towarzyszacych temu transportowi. Faktura VAT petni w tym uktadzie funkcje wtérng - jest
elementem warunkujgcym mozliwos¢ zastosowania okreslonych wytgczen, lecz nie ksztattuje samej
struktury przesyitki. W konsekwencji podziat operacji handlowej, rozumiany jako wystawienie kilku faktur
dokumentujgcych jednag ekonomicznie i logistycznie spojng dostawe, nie prowadzi do podziatu przesyiki
w rozumieniu ustawy SENT. Jezeli bowiem towar nadal jest przewozony jednym $rodkiem transportu, od
tego samego nadawcy do tego samego odbiorcy i miejsca dostarczenia, mamy do czynienia z jedng
przesytka, niezaleznie od liczby faktur. W takim przypadku przestanka ,towarzyszenia faktury” musi by¢

oceniana w odniesieniu do catej przesyiki, a nie jej sztucznie wydzielonych czesci.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy podziat jest wykluczony. Dopuszczalnos¢ takiego dziatania nalezy oceniac
przez pryzmat rzeczywistej organizacji transportu. Mozliwe jest zatem uksztattowanie operacji
logistycznej w sposéb, ktory prowadzi do powstania kilku odrebnych przesytek w rozumieniu ustawy, o
ile spetnione zostang przestanki ich odrebnosci. W szczego6lnosci chodzi o sytuacje, w ktérych: transport
realizowany jest roznymi srodkami transportu, wystepuja rézni odbiorcy, nadawcy lub miejsca dostawy,
W takich przypadkach kazda z operacji moze by¢ kwalifikowana jako odrebna przesytka, co potencjalnie

pozwala na wytagczenie obowigzku zgtoszenia przewozu do systemu.
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