Tachograf w busie od 1 lipca 2026 r. - czy przewé6z wtasnego towaru zwalnia z obowigzku
stosowania przepiséw Pakietu Mobilnosci?

Od dnia 1 lipca 2026 r. obowiagzujg kolejne zmiany wynikajace z Pakietu Mobilnosci, ktére
istotnie rozszerzajg zakres stosowania przepiséw socjalnych w transporcie drogowym. W
praktyce najwieksze watpliwosci budzi sytuacja przedsiebiorcbw wykonujacych
miedzynarodowe przewozy wiasnym busem o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
ktorzy nie prowadzg dziatalnosci transportowej, lecz przewoza wtasne towary w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Pytanie, z ktdrym spotykamy sie obecnie najczesciej, brzmi: Czy przedsiebiorca, ktéry wyjezdza za
granice busem 3,5 t z wlasnym towarem do klienta i nie Swiadczy ustug transportowych, jest
zobowigzany do stosowania tachografu? OdpowiedzZ nie jest jednoznaczna i nie moze zostac
udzielona wytgcznie na podstawie informacji, ze przew6z dotyczy ,wtasnego towaru”.

Rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia nr 561/2006

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady,
od dnia 1 lipca 2026 r. przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie réwniez do
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy oraz przewozow kabotazowych wykonywanych
pojazdami lub zespotami pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 2,5 tony.

W konsekwencji przedsiebiorcy wykorzystujgcy pojazdy o DMC od 2,5t do 3,5 t mogg zostac objeci
nie tylko obowigzkiem wyposazenia pojazdu w tachograf, ale réwniez obowigzkiem stosowania
przepiséw dotyczacych maksymalnych okreséw prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i
odpoczynkéw. Nie oznacza to jednak, ze kazdy miedzynarodowy przewéz wykonywany takim
pojazdem automatycznie podlega wskazanym regulacjom.

Wytaczenie przewidziane w art. 3 lit. ha rozporzadzenia
Rozporzadzenie przewiduje bowiem wyjatek od swojej stosowalnosci.

Zgodnie z art. 3 lit. ha rozporzadzenia nr 561/2006 jego przepisOw nie stosuje sie do pojazdow o
dopuszczalnej masie catkowitej - wraz z przyczepa lub naczepg - przekraczajacej 2,5 tony, ale
nieprzekraczajacej 3,5 tony, wykorzystywanych do przewozu rzeczy, jezeli tgcznie spetnione sg trzy
przestanki:

1. przewdz nie ma charakteru zarobkowego,
2. jest wykonywany na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa lub kierowcy,
3. prowadzenie pojazdu nie stanowi gtbwnego zajecia osoby kierujacej pojazdem.

Juz pobiezna analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca unijny nie
uzaleznit mozliwosci zastosowania wytgczenia wytacznie od faktu przewozenia wtasnego towaru.
Przeciwnie, kazda z wymienionych przestanek ma charakter kumulatywny, a niespetnienie choc¢by
jednej z nich powoduje koniecznos$¢ stosowania catego rezimu rozporzgdzenia.



Pojecie przewozu niezarobkowego nie jest tozsame z brakiem dziatalnosci transportowej

W praktyce najwiecej watpliwosci budzi interpretacja pierwszej z przestanek. Przedsiebiorcy
bardzo czesto utozsamiajg brak swiadczenia ustug transportowych z automatycznym uznaniem
przewozu za niezarobkowy. Takie stanowisko nalezy jednak uzna¢ za zbyt daleko idace.

Przepis postuguje sie bowiem pojeciem ,przewozu nie majgcego charakteru zarobkowego”,
ktérego nie mozna interpretowac wytgcznie przez pryzmat kodéw PKD przedsiebiorcy czy braku
licencji transportowej. W kazdym przypadku konieczna jest analiza rzeczywistego charakteru
wykonywanego przewozu, jego funkcji gospodarczej oraz tego, czy transport stanowi samodzielne
Swiadczenie ekonomiczne, czy wytgcznie czynnos¢ pomocniczg wobec podstawowej dziatalnosci
przedsiebiorcy.

Przew6z na potrzeby wtasne wymaga kazdorazowej oceny stanu faktycznego

Réwnie istotna pozostaje druga przestanka odnoszaca sie do wykonywania przewozu na potrzeby
wlasne przedsiebiorstwa. Nie wystarczy ustalenie, ze przewozony towar stanowi witasnosé
przedsiebiorcy. Konieczne jest réwniez zweryfikowanie, czy przewdz stuzy wytgcznie realizacji
wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz czy przedsiebiorca nie wykonuje w rzeczywistosci przewozu
na rzecz podmiotu trzeciego. W praktyce ocena ta wymaga analizy m.in. dokumentéow
sprzedazowych, warunkéw dostawy, sposobu rozliczenia kosztéw transportu oraz modelu
organizacyjnego prowadzonej dziatalnosci.

Gléwne zajecie kierowcy - przestanka czesto pomijana

Najbardziej niedocenianym elementem analizowanego wytgczenia pozostaje jednak warunek,
zgodnie z ktorym prowadzenie pojazdu nie moze stanowi¢ gtéwnego zajecia osoby kierujgce;j.
Wbrew powszechnemu przekonaniu fakt, ze kierowca jest wtasciciel przedsiebiorstwa, nie oznacza
automatycznie spetnienia tej przestanki.

Oceny nalezy dokonywac¢ przez pryzmat rzeczywistego zakresu obowigzkéw danej osoby. Jezeli
prowadzenie pojazdu ma charakter incydentalny lub pomocniczy wzgledem dziatalnosci
handlowej, produkcyjnej badz ustugowej, argumentacja przemawiajgca za zastosowaniem
wytgczenia bedzie znacznie silniejsza niz w przypadku przedsiebiorcy, ktérego zasadnicza
aktywnos¢ zawodowa polega na regularnym wykonywaniu miedzynarodowych przewozow.

Jakie informacje nalezy zweryfikowa¢ przed udzieleniem odpowiedzi?

Z perspektywy praktyki doradczej udzielenie jednoznacznej odpowiedzi wytgcznie na podstawie
informacji, ze przedsiebiorca ,wiezie wtasny towar”, nalezy uznac za nieprawidtowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢:

e dopuszczalng mase catkowitg pojazdu oraz ewentualnej przyczepy,

charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

rodzaj przewozonego towaru,

podstawe prawng przewozu,



e sposoéb rozliczenia transportu z odbiorca,
e czestotliwos¢ wykonywania takich przewozow,
e zakres obowigzkow osoby kierujgcej pojazdem.

Dopiero analiza powyzszych okolicznosci pozwala na dokonanie prawidtowej subsumcji stanu
faktycznego pod przestanki art. 3 lit. ha rozporzgdzenia nr 561/2006.

Znaczenie definicji ,,przewozu na potrzeby wiasne” zawartej w ustawie o transporcie
drogowym

W tym miejscu pojawia sie istotne zagadnienie interpretacyjne. Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
postuguje sie pojeciem ,przewozu wykonywanego na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa lub
kierowcy”, jednak nie zawiera jego legalnej definicji. Jednoczesnie w polskiej ustawie o transporcie
drogowym ustawodawca zdefiniowat zaréwno ,niezarobkowy przewdz drogowy (przewdz na
potrzeby wiasne)’, jak i ,niezarobkowy miedzynarodowy przewéz drogowy”, wskazujac, ze jest nim
przew6z na potrzeby witasne wykonywany z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Powstaje zatem pytanie, czy definicje zawarte w ustawie o transporcie drogowym mogg miec
znaczenie przy wyktadni art. 3 lit. ha rozporzadzenia nr 561/2006.

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedz nie jest jednoznaczna. Z uwagi na zasade pierwszenstwa oraz
bezposredniego stosowania prawa Unii Europejskiej definicje zawarte w ustawie o transporcie
drogowym nie mogg samodzielnie przesgdza¢ o zakresie stosowania rozporzadzenia ani
prowadzi¢ do jego rozszerzajacej lub zawezajgcej wyktadni. Nie oznacza to jednak, ze pozostajg
one catkowicie irrelewantne. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze ich znaczenie interpretacyjne
bedzie miato praktyczne zastosowanie przede wszystkim w postepowaniach prowadzonych przez
polskie organy kontrolne oraz sady administracyjne, ktére na zasadzie analogii moga stosowac
rownolegle przepisy ustawy o transporcie drogowym. Organy kontrolne innych panstw
cztonkowskich dokonujg natomiast wyktadni rozporzgdzenia autonomicznie, na gruncie prawa
Unii Europejskiej i uzupetniajgco innych przepiséw lokalnych, nie bedgc zwigzane definicjami
przyjetymi w polskim ustawodawstwie.

Z tego wzgledu, analizujgc mozliwos¢ zastosowania wytgczenia z art. 3 lit. ha rozporzadzenia nr
561/2006, warto zweryfikowa¢ rowniez okolicznosci wskazane w art. 4 ustawy o transporcie
drogowym, w szczegblnosci to, czy pojazd prowadzony jest przez przedsiebiorce lub jego
pracownika, czy przedsiebiorca posiada tytut prawny do pojazdu, czy przewozone rzeczy stanowig
jego wiasnos¢ lub pozostajg w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz czy przewdéz
ma charakter pomocniczy wzgledem tej dziatalnosci. Nalezy jednak pamietac, ze przestanki te nie
zastepujg warunkéw wynikajacych z art. 3 lit. ha rozporzadzenia, lecz mogg jedynie wspierac
ocene, czy zostaty one spetnione.

Szczegblng ostroznos¢ nalezy zachowac przy porédwnywaniu przestanki okreslonej w ustawie o
transporcie drogowym, zgodnie z ktérg przewdz na potrzeby wtasne powinien by¢ wykonywany
pomocniczo wzgledem podstawowe]j dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, z wymogiem
wynikajgcym z art. 3 lit. ha rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym prowadzenie pojazdu nie moze
stanowi¢ gtownego zajecia osoby kierujgcej pojazdem. Cho¢ obie regulacje zmierzaja do
wytgczenia z rezimu transportowego przedsiebiorcéw, dla ktérych przewdz ma charakter uboczny,



odnoszg sie one do réznych standéw faktycznych. Pierwsza koncentruje sie na charakterze
dziatalnosci przedsiebiorcy, druga natomiast na rzeczywistym zakresie obowigzkéw konkretnego
kierowcy. W praktyce oznacza to, ze spetnienie przestanek przewozu na potrzeby witasne w
rozumieniu ustawy o transporcie drogowym nie bedzie automatycznie oznaczato mozliwosci
skorzystania z wytgczenia przewidzianego w art. 3 lit. ha rozporzadzenia nr 561/2006.

Podsumowanie

Zmiany obowigzujace od 1 lipca 2026 r. nie oznaczajg, ze kazdy przedsiebiorca przewozacy witasny
towar busem o DMC do 3,5 t zobowigzany jest do stosowania tachografu. Jednoczesnie réwnie
btedne bytoby przyjecie, ze sam fakt niewykonywania ustug transportowych automatycznie
wytgcza stosowanie przepisow Pakietu Mobilnosci.

Mozliwos¢ skorzystania z wytgczenia przewidzianego w art. 3 lit. ha rozporzadzenia nr 561/2006
wymaga kazdorazowo szczegdtowej analizy modelu prowadzonej dziatalnosci oraz oceny, czy
wszystkie przestanki wskazane w tym przepisie zostaty spetnione tgcznie. Dopiero taka analiza
pozwala na udzielenie przedsiebiorcy odpowiedzi zgodnej z obowigzujgcymi przepisami i
ograniczenie ryzyka zakwestionowania przyjetej kwalifikacji podczas kontroli drogowe;j.

Art. 3 lit. ha rozporzadzenia 561/2006 zostat wprowadzony witasnie po to, aby nie obejmowac
petnym rezimem socjalnym przedsiebiorcéw, dla ktérych transport nie stanowi zasadniczej
dziatalnosci gospodarczej. Dlatego przy jego wyktadni nie mozna abstrahowa¢ od funkcjonujace;j
od lat w polskim prawie definicji przewozu na potrzeby wtasne, cho¢ nie moze ona zastepowac
przestanek wynikajgcych z prawa unijnego.

Warto takze zajrze¢ na strone GITD, gdzie opublikowano zbiorczo pytania i odpowiedzi na
zwiazane z tematem zagadnienia: https://www.gov.pl/web/gitd/pytania-i-odpowiedzi
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